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PROCESSO N2 2019/030906

INTERESSADO: Caixa de Assisténcia dos Servidores Fazendarios Estaduais - CAFAZ
ENDERECO: Av. Francisco S4, N2 1733

INSC. MUNICIPAL: 200.115-2

ASSUNTO: REGIME ESPECIAL DE TRIBUTACAO

EMENTA: Tributario. Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza. ISSQN. Base de calculo do ISSQN. Tratamento
tributario diferenciado quanto a apuragdo da base de
calculo. Regime especial de emissdo de Nota Fiscal de
Servigos Eletrdénica. NFSe. s

1. RELATORIO

1.1. Dos fatos e dos pedidos formulados

O contribuinte CAIXA DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES FAZENDARIOS

ESTADUAIS - CAFAZ, associacdo privada, estabelecida nesta capital, na Av. Francisco S3,
n.2 1733, Bairro Jacarecanga, inscrita no CNP] n® 63.367.700/0001-39, e no CPBS desta
municipalidade sob o n.2 200.115-2, repfesentada por seu presidente, Sr. Marcus Augusto
Silva Ferreira, tendo por como fundamento as previsdes contidas no art. 778 do
Regulamento do Cédigo Tributario Municipal de Fortaleza, aprovado pelo Decreto n®
13.716/2015, requer a concessdo de regimente especial de definicdo da base de calculo
do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN e de emissdo de Nota Fiscal de
Servicos Eletrénica - NFSe, bem como os seguintes aspectos argumentativos, conforme

Oficio 40/2019, inserido no presente processo, in verbis:

“Esta Caixa de Assisténcia requereu a concessdo de regime especial de
definicdo da base de cdlculo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN) e de emissdo de um tinica Nota Fiscal de Servigos Eletrénica (NFSe) por
més, com fundamento no art. 778 do Regulamento do Cédigo Tributéri(_)ﬁ_Municipal

de Fortaleza, aprovado pelo Decreto n® 13.716/2015.
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Convém trazer a baila, que a emissdo de uma tnica Nota Fiscal de Servigos
Eletrénicos por més, via Regime Especial de Tributagdo, jd é utilizada em outros
municipios, como ocorre em Manaus (AM) desde 2012 e Rondondpolis (MT), quando

hd um grande volume de transagdes.

Repise-se que o que se busca neste processo ndo é “a ndo emissdo de nota
fiscal de servigo eletrénica” e sim a sua emissdo mensal, globalizada, uma vez que
a emissdo por servigo acarreta altos custos adicionais na estrutura operacional,

bem como no setor de tecnologia.

Em resposta ao requerimento supracitado, a Secretaria de Finangas,
acerca do regime especial de tributagdo, indeferiu o pleito alegando falta de
previsdo legal, inexisténcia de interesse ptblico e de instrumentos de controle das

operagdes sujeitas a incidéncia do ISSQN da arrecadagcdo e da fiscalizagdo

tributdria.”

Sobre a base de cilculo para a incidéncia do ISSQN, a Caixa de Assisténcia assim

argumenta:

“Esta Caixa de Assisténcia operacionaliza suas atividades em duas etapas,
sendo a primeira a contratagdo e recebimento pela empresa dos valores
contratados pelo beneficidrio do plano de satde, e a segunda a efetivagdo da
prestagdo de servigos propriamente ditos na ocorréncia de sinistro, valores

recebidos pelos profissionais da satide, hospitais e laboratdrios.

Portanto, a CAFAZ sé deve pagar o imposto sobre a receita prépria de
servigos e ndo sobre a receita de terceiros. Nos “servicos” de planos de saude, a
base de cdlculo (prego) do ISS ndo pode ser o valor total (receita) das
contribui¢des recebidas, sob pena de configurar o vedado bis in idem tributdrio
(cobranga do mesmo imposto em duplicidade, porque incidente sobre a mesma

base imponivel).
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Diante disto, a base de cdlculo correta é o Valor Total (receita) das
contribuicdes recebidas deduzido dos valores pagos/repassados mensalmente aos

prestadores de servigos de satide (médicos, clinicas, hospitais, laboratérios etc.).”

Mais adiante a CAFAZ faz uma andlise argumentativa mais profunda sobre o

regime especial de tributacéo, vejamos:

“0 legislador previu diversos regimes tributdrios, entre eles, o Regime
Especial de Tributagdo, também chamado de RET. Ele nada mais é que uma forma
diferenciada de tratamento tributdrio dispensado a determinadas atividades ou
setores da economia com a finalidade de diminuir impostos, unificar tributos e

eliminar a burocracia na emissdo de nota fiscal.

O RET existe para que os governos federal, estaduais e municipais possam
estimular a economia quando necessdrio, atraindo empresas para se instalar em
regides especificas ou até mesmo como uma forma de ajudar certos tipos de
negécios a atravessar algumas crises - como € o caso do Regime Especial de
Tributagdo destinado as cooperativas no que tange a emissdo de uma nota fiscal

globalizada.

0 Regime especial de tributagdo, aqui requerido, tem fundamento no Art.
778 a 781 da Secdo VII - Do Regime Especial do Cumprimento de obrigagées
acessérias, do capitulo VI, do Regulamento do Cédigo Tributdrio Municipal de
Fortaleza, aprovado pelo Decreto n® 13.716/2015, que tratam das obrigagdes

acessorias relativas ao ISSQN, vejamos:

Art. 778. O Secretdrio Municipal das Finangas fica autorizado, no Interesse da
Administragdo Tributdria, ex officio ou a pedido de sujeito passivo, a
estabelecer regime especial para o cumprimento das obrigagdes acessorias
previstas neste Regulamento, aplicdvel a determinado sujeito passivo, a
determinada drea geogrdfica do territério deste Municipio, categoria, grupo ou

setor de atividade econémica.
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Ao contrdrio do disposto na resposta ofertada pela Secretaria de
Financas, mais precisamente na pdgina 2, ndo requer esta Caixa de Assisténcia
PROCESSO: 2019/30906 /' o 4}@

Interessado: Caixa de Assisténcia dos Servidores Fazendarios Estaduais - CAFAZ



SECRETARIA MUNICIPAL DAS FINANCAS )
COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
CELULA DE GESTAO DO ISSQN

Secretafia Municipal
das Finangas

alargar o sentido na Norma ou interpretd-la literalmente. Requer a CAFAZ apenas
o estrito cumprimento da legislagdo, no caso em comento, 0 estabelecimento de

um Regime Especial de Tributagdo.

0 nosso ordenamento ndo permite que um direito deixe de ser assegurado
por falta de norma legal especifica. Desse modo, utilizar-se-d de trés métodos:
analogia (técnica por meio da qual se aplica a um caso ndo previsto em lei uma
norma que regule caso semelhante), dos costumes (prdtica reiterada e uniforme
de determinada conduta pelos membros da comunidade com fundamento na
convicgdo de sua obrigatoriedade) e pelos principios gerais de direito (principios
ou enunciados de valor genérico e abstrato, normalmente ndo previsto de modo

expresso na lei e que orientam a compreensdo do ordenamento juridico.”
Por fim, o contribuinte efetiva seus requerimentos:

“Diante do exposto requer reforma in totum do parecer e pleiteia:

1. Base de cdlculo diferenciada para a incidéncia do ISSQN, qual seja, 0
Valor Total (receita) das contribuicbes recebidas deduzido dos
valores pagos/repassados mensalmente aos prestadores de servigos
de satide (médicos, clinicas, hospitais, laboratdrios etc.);

2. Emissio de apenas uma nota fiscal eletrénica de servigos (NFS-e)

mensalmente, englobando todas as despesas.”

Expostos os argumentos apresentados pela CAFAZ é objetiva a conclusdo quanto

ao requerido pelo contribuinte.

2. CONCLUSAO

2.1. Quanto ao regime especial de cumprimento de obrigagdo acessoria.

No tocante ao requerimento do regime especial de cumprimento de obrigagao
acessoria, o Auditor Francisco José Gomes, em parecer de 09 de outubro de 2018, anexo
ao presente processo, tratou brilhante e minudentemente sobre o assunto, dis ensando
a repeticio de todos os argumentos ja tratados. Deve-se apenas ressaltar que a concessao
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do regime requerido implicaria na necessidade de extensdo do mesmo a todos 0s outros
contribuintes que estejam em situagdo semelhante (necessidade de tratamento
isondmico), bem como a inegével fragilizagdo dos instrumentos de controle do Imposto
sobre Servicos incidente sobre importante atividade econdmica, provavelmente
causando diminui¢do na arrecadagdo do ISSQN. No contexto apresentado acima, cite-se, a
titulo ilustrativo, os robustos argumentos apresentados pelo Auditor Francisco José

Gomes:

“Sobre o objetivo deste documento fiscal, 0 mesmo visa a identificacdo dos
fatos geradores do ISSQN e a formalizagdo do crédito tributdrio decorrente, pela
Administracdo Tributdria. Portanto, em razdo de sua importdncia para a
tributagdo e a arrecadagdo do imposto municipal, conforme se extrai do art. 702
do Regulamento do CTMF, a emissdo da NFSe s6 é dispensada nas hipdteses que o
contribuinte possui outros meios idéneos de identificagdo das operagdes sujeitas
ao imposto ou quando é submetido a regime especial ou diferenciado de

quantificagdo do imposto.

Conforme jd ventilado, embora haja previsdo requlamentar de concessdo
de regime especial de cumprimento da obrigagdo acesséria, o ato administrativo
de concessdo é subordinado aos principios do interesse publico, da
impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia e a manutengdo dos instrumentos
de controle das operagées sujeitas a incidéncia do ISSQN, da arrecadagdo e da

fiscalizagdo tributdria, visando mitigar o risco contra possiveis fraudes fiscais.

Diante dos requisitos e objetivos da NFSe e da concessdo de regime
especial de cumprimento da obrigagdo acessaria, em razdo de a postulante ndo
ser detentora de nenhuma forma especial de tributacdo do ISSQN e ndo ser
possuidora de nenhuma outa forma de controle de operacdes, que a juizo deste
Fisco substitua a emissdo do documento fiscal, ndo hd nenhuma motivagdo hdbil
a justificar a autorizagdo da emissio de uma tinica nota fiscal por més, conforme

pleito da requerente.”
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Por fim, é cristalino que o Art. 778 do Regulamento do Cédigo Tributario
Municipal de Fortaleza, aprovado pelo Decreto n® 13.716 /2015, que trata exclusivamente
de regime especial para cumprimento de obrigagdo acessoria, autoriza ao Secretario
Municipal das Financas a decisdo final para estabelecer ou nio o regime especial,

conforme a letra do decreto:

Art. 778. O Secretdrio Municipal das Finangas fica autorizado, no
Interesse da Administragio Tributdria, ex officio ou a pedido de
sujeito passivo, a estabelecer regime especial para o cumprimento das
obrigagcées acessorias previstas neste Regulamento, aplicdvel a
determinado sujeito passivo, a determinada drea geogrdfica do territério

deste Municipio, categoria, grupo ou setor de atividade econdmica.

2.2. Quanto a base de cilculo a ser tributada pelo ISSQN.

0 contribuinte esta inscrito no Cadastro de Produtores de Bens e servigos (CPBS)
sob 0 n? 200.115-2 e presta servigos previstos no item 4.22 da Lista de Servicos de que
trata a Lei Complementar n® 14/2003. Para tais servigos, a Lei estabelece o célculo do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), com aliquota de 3% (trés por
cento) incidente sobre a base de calculo apurada, sendo o imposto devido no local do
estabelecimento prestador. Também vale lembrar uma peculiaridade atinente a entidade
analisada, visto o fato de a Lei a ela atribuir a condi¢do de contribuinte substituto
tributério, na forma do artigo 10, inciso 11, letra “g” do Regulamento do Imposto Sobre
Servico de Qualquer Natureza (RISSQN). Tal atribuigdo implica na responsabilidade pela

retencio na fonte e recolhimento aos cofres publicos municipais em relagdo ao imposto

incidente sobre os servicos com os quais tenha relagdo como tomador.

Identificados acima aspectos fundamentais referentes a tributagao do ISSQN a
que esta submetido o contribuinte, a solicitagdo quanto a base de calculo a ser utilizaza
para célculo do Imposto sobre Servigos assume carater consultivo, devendo, salvo
melhor analise, efetivar os seguintes critérios de tributagdo da receita propria para

apuragio do imposto, conforme legislagdo tributdria municipal, jurisprudéncia do
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Supremo Tribunal Federal - STF e Superior Tribunal de Justi¢a - STJ, exemplificadamente

apresentadas. Assim deve proceder, resumidamente:

1. Determinagio das receitas auferidas pela instituicio com prestagdo de
servigos de gestdo de acesso aos servigos de saide e assisténcia médica e
decorrentes dos valores contratados pelos beneficiarios dos planos de
satide administrados pela CAFAZ;

2. Determinacio das despesas com servigos de assisténcia médica, hospitais,
clinicas, exames, afins e congéneres efetivamente realizados pela CAFAZ no
desempenho de sua missdo precipua de gestdo de acesso aos servigos de
saude e assisténcia médica;

3. Apuracdo do resultado a partir do indicado nos itens 1 e 2, seguindo
orientacio do Supremo Tribunal Federal - STF, conforme Recurso Especial
n2 651703 / PR - Parana: “As operadores de planos privados de assisténcia a
saide (plano de satide e seguro-satide) realizam prestagdo de servigo sujeita
ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, previsto no Art. 156,
111, DA CRFB/88”, bem como do Superior Tribunal de Justi¢a - STJ, informando
que: “Nas operagdes decorrentes de contrato de seguro-satide, o ISS néo deve
ser tributado com base no valor bruto entregue G empresa que intermedeia a
transacdo, mas sim pela comissdo, ou seja, pela receita auferida sobre a
diferenca entre o valor recebido pelo contratante e o que é repassado para os
terceiros, efetivamente prestadores dos servigos.” (RECURSO ESPECIAL N.
1002704 ST] DE 15/08/2008), citagdes exemplificativas;

4, Seguem abaixo textos dos Recursos Especiais citados.

“RE 651703 / PR - PARANA
RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgamento: 29/09/2016 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno

O~
Publicagdo =
PROCESSO ELETRONICO E’
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REPERCUSSAO GERAL - MERITO

Dje-086 DIVULG 25-04-2017 PUBLIC 26-04-2017

Parte(s)

RECTE.(S) : HOSPITAL MARECHAL CANDIDO RONDON LTDA

ADV.(A/S) : GUILHERME BROTO FOLLADOR

RECDO.(A/S) : SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS DE MARECHAL CANDIDO
RONDON - PR

ADV.(A/S) : GELCIR ANIBIO ZMYSLONY

AM. CURIAE, : CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS - CNM

ADV.(A/S) : PAULO ANTONIO CALIENDO VELLOSO DA SILVEIRA

AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MEDICINA DE GRUPO- ABRAMGE
ADV.(A/S) : RICARDO RAMIRES FILHO

AM. CURIAE, : FEDERACAO NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR- FENASA UDE
ADV.(A/S) : FRANCISCO CARLOS ROSAS GIARDINA

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE FINANCAS DAS
CAPITAIS BRASILEIRAS - ABRASF

ADV.(A/S) : RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA

Ementa
EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ISSQN.
ART. 156, 111 CRFB/88. CONCEITO

CONSTITUCIONAL DE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA. ARTIGOS 109 E 110
DO CTN. AS OPERADORAS DE PLANOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE
(PLANO DE SAUDEE SEGURO-SAﬂDE) REALIZAM PRESTACAO DE SERVI(CO
SUJEITA AO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA-ISSQN,
PREVISTO NO ART. 156, III, DA CRFB/88. 1. 0 ISSQN incide nas atividades
realizadas pelas Operadoras de Planos Privados de Assisténcia a Saude (Plano de
Satide e Seguro-Saiide). 2. A coexisténcia de conceitos juridicos e extrajuridicos

£,

. Q
passiveis de recondugdo a um mesmo termo ou expressdo, onde sé requer a s
. N S Bb
definigdo de qual conceito prevalece, se o juridico ou o extrajuryiico, impoe nao ©
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deva ser excluida, a priori, a possibilidade de o Direito Tributdrio ter conceitos
implicitos préprios ou mesmo fazer remissdo, de forma tdcita, a conceitos diversos
daqueles constantes na legislagdo infraconstitucional, mormente quando se
trata de interpretacdo do texto constitucional. 3. O Direito Constitucional
Tributdrio adota conceitos préprios, razdo pela qual ndo hd um primado do
Direito Privado. 4. 0 art. 110, do CTN, ndo veicula norma de interpretagio
constitucional, posto inadmissivel interpretagdo auténtica da Constituicdo
encartada com exclusividade pelo legislador infraconstitucional. 5. O
conceito de prestagdo de “servigos de qualquer natureza” e seu alcance no texto
constitucional ndo é condicionado de forma imutdvel pela legislagdo ordindria,
tanto mais que deoutra forma, seria  necessdrio concluir  pela
possibilidade de estabilizagdo com  forga constitucional da legislagdo
infraconstitucional, de modo a gerar confusdo entre 0s planos normativos. 6. O
texto constitucional ao empregar o signo “servigo”, que, a priori, conota um
conceito especifico na legislagdo infraconstitucional, ndo inibe a exegese
constitucional que conjura o conceito de Direito Privado. 7. A exegese da
Constituicdo configura a limitagdo hermenéutica dos arts. 109 e 110 do Cédigo
Tributdrio Nacional, por isso que, ainda que a contraposicdo entre
obrigagées de dar e de fazer, para fins de dirimir o conflito de competéncia entre
0 ISS e 0 ICMS, seja utilizada no dmbito do Direito Tributdrio, a luz do que dispéem
os artigos 109 e 110, do CIN, novos critérios de interpretagdo tém
progressivamente ampliado o seu espago, permitindo uma releitura do papel
conferido aos supracitados dispositivos. 8. A doutrina do tema, ao analisar os
artigos 109 e 110, aponta que o CTN, que tem status de lei complementar, ndo
pode estabelecer normas sobre a interpretacdo da Constituigdo, sob
pena de restar vulnerado o principio da sua supremacia constitucional. 9. A
Constituigdo posto carente de conceitos verdadeiramente constitucionais, admite
a férmula diversa da interpretagdo da Constituigdo conforme a lei, o que significa
que os conceitos constitucionais ndo sio necessariamente aqueles assimilados na

lei ordindria. 10. A Constituicdo Tributdria deve ser interpretada de acordo com o

Pégina9

pluralismo metodolégico, abrindo-se para a interpretacdo seg Hdo variados
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métodos, que vdo desde o literal até o sistemdtico e teleolégico, sendo certo que os
conceitos constitucionais tributdrios ndo sdo fechados e univocos, devendo-se
recorrer também aos aportes de ciéncias afins para a sua interpretagdo, como a
Ciéncia das Finangas, Economia e Contabilidade. 11. A interpretagdo isolada do
art. 110, do CTN, conduz a prevaléncia do método literal, dando aos
conceitos de Direito Privado a primazia hermenéutica na ordem juridica, o que
resta inconcebivel. Consequentemente, deve-se promover a Interpretacdo
conjugada dos artigos 109 e 110, do CTN, avultando o método sistemdtico quando
estiverem em jogo institutos e conceitos utilizados pela Constituigdo, e, de outro, o
método teleolégico quando ndo haja a constitucionalizagdo dos conceitos. 12. A
unidade do ordenamento juridico é conferida pela prépria Constituicdo, por
interpretacdo sistemdtica e axioldgica, entre outros valores e principios
relevantes do ordenamento juridico. 13. Os tributos sobre o consumo, ou tributos
sobre o valor agregado, de que sdo exemplos o ISSQN e o ICMS, assimilam
consideracbes econdémicas, porquanto baseados em conceitos elaborados pelo
préprio Direito Tributdrio ou em conceitos tecnoldgicos, caracterizados por
grande fluidez e mutagdo quanto a sua natureza juridica. 14. O critério econdmico
ndo se confunde com a vetusta teoria da interpretagdo econémica do fato gerador,
consagrada no Cédigo Tributdrio Alemdo de 1919, rechagada pela doutrina e
jurisprudéncia, mas antes em reconhecimento da interagdo entre o Direito e a
Economia, em substituicdo ao formalismo juridico, a permitir a incidéncia do
Principio da Capacidade Contributiva. 15. A classificagdo das obrigagbes em

“obrigagdo de dar”, de “fazer” e “ndo fazer”, tem cunho eminentemente civilista,

como se observa das disposicdes no Titulo “Das Modalidades das Obrigagdes”, no
Cédigo Civil de 2002 (que seguiu a classificagdo do Cédigo Civil de 1916), em: (i)
obrigagdo de dar (coisa certa ou incerta) (arts. 233 a 246, CC); (i)
obrigagdo de fazer (arts. 247 a 249, CC); e (iii) obrigagdo de ndo fazer (arts. 250
e 251, CC), ndo é a mais apropriada para o enquadramento dos produtos e servicos
resultantes da atividade econémica, pelo que deve ser apreciada cum grano salis.
16. A Suprema Corte, ao permitir a incidéncia do ISSQN nas operagdes de leasing

financeiro e leaseback (RREE 547.245 e 592.205), admitiu uma int, pretagdo
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mais ampla do texto constitucional quanto ao conceito de “servicos” desvinculado
do conceito de “obrigacdo de fazer” (RE 116.121), verbis: “EMENTA: RECURSO
EXTRAORDINARIO. DIREITO TRIBUTARIO. ISS. ARRENDAMENTO MERCANTIL.
OPERACAO DE LEASING FINANCEIRO. ARTIGO 156, 11I, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. O arrendamento mercantil compreende trés modalidades, [i] o leasing
operacional, [ii] o leasing financeiro e [iii] o chamado leaseback. No primeiro caso
hd locagdio, nos outros dois, servico. A lei complementar ndo define o que é servico,
apenas o declara, para os fins do inciso Il do artigo 156 da Constitui¢do. Ndo o
inventa, simplesmente descobre o que é servico para os efeitos do inciso 1lI do
artigo 156 da Constituigdo. No arrendamento mercantil (leasing financeiro),
contrato auténomo que ndo é misto, o nicleo é o financiamento, ndo uma
prestacdo de dar. E financiamento é servico, sobre o qual o ISS pode incidir,
resultando irrelevante a existéncia de uma compra nas hipdteses do leasing
financeiro e do leaseback. Recurso extraordindrio a que se nega provimento.”
(grifo nosso)(RE 592905, Relator Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
02/12/2009). 17. A lei complementar a que se refere o art. 156, 111, da CRFB/88,
ao definir os servigos de qualquer natureza a serem tributados pelo ISS a) arrola
servicos por natureza; b) inclui servigos que, ndo exprimindo a natureza de outro
-~ tipo de atividade, passam a categoria de servicos, para fimde incidéncia do
tributo, por forca de lei, visto que, se assim ndo considerados, restariam incélumes
a qualquer tributo; e c) em caso de operagdes mistas, afirma a prevaléncia do
servico, para fim de tributagdo pelo ISS. 18. O artigo 156, I1I, da CRFB/88, ao
referir-se a servicosde qualquer natureza ndo os adstringiu as tipicas
obrigagdes de fazer, jd que raciocinio adverso conduziria d afirmagdo de que
haveria servico apenas nas prestagdes de fazer, nos termos do que define o Direito
Privado, o que contrasta com a maior amplitude semdntica do termo adotado pela
constituicdo, a qual inevitavelmente leva a ampliagdo da competéncia tributdria
na incidéncia do ISSQN. 19. A regra do art. 146, 111, “a’, combinado com o art. 146,
1 CRFB/88, remete a lei complementar a fungdo de definir o conceito “de
servicos de qualquer natureza”, o que é efetuado pela LC n® 116/2003. 20. A
classificagdo (obrigagdo de dar e obrigagdo de fazer) escapa a fatio que o
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legislador constitucional pretendeu alcangar, ao elencar os servicos no texto
constitucional tributdveis pelos impostos (v.g., servigosde comunicagdo -
tributdveis pelo ICMS, art. 155, I, CRFB/88; servigos financeiros e securitdrios -
tributdveis pelo IOF, art. 153, V, CRFB/88; e, residualmente, os demais
servicos de qualquer natureza - tributdveis pelo ISSQN, art. 156. IIl, CRFB/88),
qual seja, a de captar todas as atividades empresariais cujos produtos fossem
servigos sujeitos a remuneragdo no mercado. 21. Sob este dngulo, o conceito de
prestagdo de servigos nédo tem por premissa a configuracdo dada pelo Direito Civil,
mas relacionado ao oferecimento de uma utilidade para outrem, a partir de um
conjunto de atividades materiais ou imateriais, prestadas com habitualidade e
intuito de lucro, podendo estar conjugada ou ndo com a entrega de bens ao
tomador. 22. A LC n2116/2003 imbricada ao thema decidendum traz consigo lista
anexa que estabelece os servigos tributdveis pelo ISSQN, dentre eles, o objeto da
presente acdo, que se encontra nos itens 4.22 e 4.23, verbis: “Art. 1 O Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal, tem como fato gerador a prestagdo de servigos constantes da lista anexa,
ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador.
(.) 4.22 -Planos de medicina degrupo ou individual e convénios para
prestagdo de assisténcia médica, hospitalar, odontolégica e congéneres. 4.23 -
Outros planos de satde que se cumpram através de servigos de terceiros
contratados, credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo operador
do plano mediante indicagdo do beneficidrio.” 23. A exegese histdrica revela que a
legislacdo pretérita (Decreto-Lei n® 406/68) que estabelecia as normas gerais
aplicdveis aos impostos sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre servicos de qualquer natureza jd trazia regulamentagdo sobre o tema, com
o escopo de alcangar estas atividades. 24. A LC n® 116/2003 teve por objetivo
ampliar o campo de incidéncia do ISSQN, principalmente no sentido de adaptar a
sua anexa lista de servigos a realidade atual, relacionando numerosas atividades
que ndo constavam dos atos legais antecedentes. 25. A base de cdlculo do ISSQN \-Cj
incidente tdo somente sobre a comissdo, vale dizer: a receita auferida sobre a

diferenca entre o valor recebido pelo contratante e o que é repg ado para os
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terceiros prestadores dos servigos, conforme assentado em sede jurisprudencial.
27. Ex positis, em sede de Repercussdo Geral a tese juridica assentada é: “As
operadoras de planos de satide e de seguro-satide realizam prestagdo de servico
sujeita ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, previsto no art.
156, I1I, da CRFB/88". 28. Recurso extraordindrio DESPROVIDO.

Decisdo

Apés o voto do Ministro Luiz Fux (Relator), negando provimento ao recurso
extraordindrio, pediu vista dos autos o Ministro Marco Aurélio. Ausentes,
justificadamente, os Ministros Celso de Mello, Gilmar Mendes e, para participar do
XXII Encontro de Presidentes e Magistrados de Tribunais e Salas Constitucionais
da América Latina, na Cidade do México, a Ministra Cdrmen Liicia. Falaram, pelo
recorrente Hospital Marechal Candido Rondon Ltda, o Dr. Guilherme Broto
Follador; pelo recorrido Secretdrio Municipal de Finangas de Marechal Candido
Rondon - PR, o Dr. Ricardo Almeida Ribeiro da Silva; pelo amicus curiae Federagdo
Nacional de Satide Suplementar - FENASAUDE, o Dr. Francisco Carlos Rosas
Giardina, e, pelo amicus curiae Associagdo Brasileira de Medicina de Grupo -
ABRAMGE, o Dr. Ricardo Ramires Filho. Presidéncia do Ministro Ricardo
Lewandowski. Plendrio, 15.06.2016. Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos
do voto do Relator, apreciando o tema 581 da repercussdo geral, negou
provimento ao recurso extraordindrio, fixando tese nos seguintes termos: “As
operadoras de planos privados de assisténcia a satide (plano de satde e seguro-
saiide) realizam prestagdode servico sujeita ao Imposto  Sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN, previsto no art. 156, IlI, da CRFB/88’,
vencido o Ministro Marco Aurélio quanto ao mérito e a tese firmada. Ausentes,
justificadamente, o Ministro Celso de Mello, e, neste julgamento, o Ministro Gilmar
Mendes. Presidiu o julgamento a Ministra Cdrmen Liicia. Plendrio, 29.09.2016.
Tema

581 - Incidéncia do ISS sobre atividades desenvolvidas por operadoras de planos

de saiide.

13

Tese
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As operadoras de planos privados de assisténcia a satide (plano de satide e seguro-
satide) realizam prestagdo de servigo sujeita ao Imposto Sobre Servigos de

Qualquer Natureza - ISSQN, previsto no art. 156, Ill, da CRFB/88.”

Enfatize-se que o procedimento de dedugdo das despesas com servigos médicos,
clinicos, laboratoriais, de diagndsticos, hospitalares, intercambios, reembolsos e outros
custos assistenciais de satide coaduna-se com a jurisprudéncia disponivel no Superior
Tribunal de Justica - ST] que prever dedugo dos repasses feitos pelo contribuinte aos
demais prestadores de servios de satde. Tal procedimento justifica-se pelo
entendimento de que o resultado das referidas dedugdes corresponde a remuneragdo do
servico de gestdo de acesso aos servigos de saide e assisténcia médica prestados
pelas entidades, empresas e cooperativas que operam planos de saide e seguro-saude.

Cita-se a decisdo do ST] sobre o tema:

REsp 1237312 / | SP
RECURSO ESPECIAL
2011/0019397-6

' 24/10/2011

PROCE:S;SUAL CIVIL E TRIBUTARIO ISS. PLANO DE SAUDE. INCIDENCIA. BASE
DE CALCULO. DESCONTOS.

1. Discute-se a validade da cobranga do ISS sobre planos de satide e sua base
de cdlculo.

2. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo

caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.
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3. Na hipétese dos autos, o Tribunal de origem consignou expressamente que
“os Planos de Satude foram incluidos na Lista de Servigos tributdveis pelo
ISSQN, assim permanecendo na lista anexa a Lei Complementar n°® 116/03, o
que tornou possivel aos municipios exercitar sua competéncia tributdria e
exigir o imposto nos termos do art. 156, Il da CF" (fls. 297-298 - grifei).

4. No caso em andlise ndo existe, a rigor, discussdo quanto a legislagdo federal,
que prevé a exagdo nos itens 4.22 e 4.23 da Lista Anexa a LC 116/2003 (isso
jamais é negado pela contribuinte). A pretensdo principal da recorrente, na
presente demanda, implica infirmar a andlise feita pelo T] no tocante ao
conceito de servigo fixado pelo art. 156, 111, da CF e declarar inconstitucionais
os dispositivos da lei complementar federal, o que é invidvel em Recurso
Especial.

5. Ainda que impossivel acolher integralmente o pedido principal da
contribuinte (ndo incidéncia do ISS sobre planos de saude), é preciso
reconhecer parcialmente o seu pleito, no que se refere a base de cdlculo da
exagdo.

6. A Sequnda Turma ratificou jurisprudéncia de que a base de cdlculo do ISS
sobre planos de satde é o prego pago pelos consumidores, diminuido dos
repasses feitos pela contribuinte aos demais prestadores de servigos de satide
(hospitais, clinicas, laboratdérios, médicos etc.). Com ressalva de meu
entendimento, passo a acompanhar esses precedentes.

7. A empresa pretende afastar totalmente a tributacdo, pelo argumento de que
a base de cdlculo reconhecida pelo TJ-SP (preco pago pelo consumidor, sem
abatimento) é incorreta. O pedido deve ser parcialmente provido, pois, embora
devida a cobranga, o cdlculo deve ser feito sobre base menor.

8. Ndo se trata de decisdo extra petita, como aventado pelo Municipio, mas de
deferimento, em parte, do pedido.

9. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, parcialmente

provido.”
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Em fungio dos fatos e fundamentos massivamente expostos no presente parecer
com aspectos consultivos é entendimento pelo deferimento do regime de apuragio da
base de calculo a ser tributada pelo ISSQN. No entanto, entende-se pelo indeferimento do
pedido de regime especial de cumprimento de obriga¢do acessoria, formulados pela Caixa
de Assisténcia dos Servidores Fazendarios Estaduais — CAFAZ.

E o parecer e resultado da consulta realizada que ora é submetida a aprecia¢do
superior.

Fortaleza, 23 de abril de 2019

Auditor do Tg¢souro Municipal
Mat. 26.764.02

DESPACHO DO GERENTE DA CELULA DO ISSQN

1. De acordo com os termos deste Parecer.
2. Encaminhe-se 3 CECON para aprecia¢do.

Fortaleza-CE 25/ 04 / 19

Thomaz Pompeu alhdes Adeodato
Gerente da CEGE-ISS

DESPACHO DO GERENTE DA CELULA DE CONSULTORIA E NORMAS

1. De acordo com os termos deste Parecer.

2. Encaminhe-se a CECON para aprecia¢ao.

Fortaleza-CE Q9 /05 /. Ael9

T
lﬂfq&erglo ﬁantasel/.telzg

Gerente da CECON
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DESPACHO DA COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

1. Deacordo com os termos deste Parecer.
2. Encaminhe-se ao Secretario Municipal das Financas para fins
de ratificacao.

Fortaleza-CE 0

nato Frota Ribeiro
Coordengddor de Administragdo Tributaria
CATRI

DESPACHO DO SECRETARIO MUNICIPAL DAS FINANCAS

1. Pelos fatos e fundamentos expostos no presente parecer, defiro o requerido, posto
a consulta realizada, quanto a apurag¢do da base de célculo a ser tributada pelo ISSQN e
indefiro o pedido de regime especial de cumprimento de obrigacdo acesséria formulado
pela Caixa de Assisténcia dos Servidores Fazendarios Estaduais — CAFAZ. Nos termos

apresentados dou ao mesmo o efeito de resposta a consulta formulada.
2. Encaminhe-se aos setores correspondentes para adogdo das providéncias cabiveis.

Fortaleza-CE 0 7 05 /209

e M
Jurandir Gurgeizgjgn im Filho

Secretario Municipal das Finangas
SEFIN
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